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Toepasbare regels maak je samen

In voorbereiding op de Omgevingswet zijn de meeste gemeenten vooral druk met
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH), Vaak wordt er ook al gewerkt aan de
voorbereidingen op het publiceren van juridische regels via een omgevingsplan. Het toepasbaar
maken van regels is bij gemeenten nog vaak onderbelicht. Dit is jammer, want het toepasbaar maken
van regels helpt bij het transparanter maken van uw regels aan initiatiefnemers. Ook draagt het bij
aan betere aanvragen, waardoor het u veel tijd kan besparen binnen VTH. Het is ook begrijpelijk dat
organisaties het uitstellen, want het is best lastig om te starten met toepasbare regels, zeker als
iedere organisatie voor zichzelf het wiel moet uitvinden. Wij raden daarom sterk aan om
interbestuurlijk samen te werken bij het toepasbaar maken van regelgeving.

Meerwaarde van toepasbare regels

Toepasbare regels helpen bevoegde gezagen om hun dienstverlening aan inwoners te verbeteren.
We kunnen de regels niet altijd versoepelen, maar we kunnen de regels wel beter uitleggen. Met
toepasbare regels weten initiatiefnemers wat er in uw gemeente mag en of zij hier een melding of
vergunningsaanvraag voor moeten doen. Tevens weten zij precies welke informatie en documenten
zij hierbij moeten indienen.

Meerwaarde van (regionale) samenwerking

Het ontwerpen van toepasbare regels is een specialisme. Toepasbare regels moeten aan veel eisen
voldoen. Het moet een juiste interpretatie zijn van de juridische regels. Ze moeten toegankelijk
geschreven worden, zodat vrijwel iedere inwoner ze kan begrijpen. Waterschappen, provincies en
gemeenten in dezelfde regio moeten toepasbare regels op elkaar afstemmen, om dubbele of
tegenstrijdige vragen aan inwoners te voorkomen. En je moet er ook nog eens gericht de informatie
mee vragen die nodig is voor de behandeling van meldingen en vergunningaanvragen.
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Het beheer van toepasbare regels is voor een gemeente een hele nieuwe taak waarvoor veel kennis
nodig is. Als je er bedreven in bent en een goed georganiseerd proces hebt om alle belanghebbenden
te betrekken, dan hoeft het niet zoveel tijd te kosten. De meeste gemeenten zullen straks echter
hooguit een paar keer per jaar de toepasbare regels aanpassen. Als je iets zo weinig doet, dan wordt
je er ook niet bedreven in. De kans is groot dat het dan erg veel tijd gaat kosten en de kans is nog
groter dat je er dan niet de meerwaarde uithaalt die het heeft. Daarom is het sterk aan te bevelen om
regionaal samen te werken. Het biedt kansen om kennis te delen en te borgen. Het maakt het
gemakkelijker om toepasbare regels op elkaar afstemmen. Bovendien biedt regionaal regelbeheer
veel kansen voor hergebruik, want vergelijkbare gemeenten hebben vaak ook vergelijkbare regels.

Richting geven aan de samenwerking

Het ligt voor de hand om per regio van een uitvoeringsdienst een samenwerking te organiseren.
Samenwerking voor regelbeheer komt het beste tot zijn recht als één team toepasbare regels
beheert voor alle betrokken organisaties. Dat kan door regelbeheer als taak te beleggen bij de
omgevingsdienst, maar het kan ook een gemeente zijn die er meer affiniteit mee heeft dan de
anderen. Vanzelfsprekend moet er een overeenkomst en financiering geregeld worden tussen de
organisatie die het regelbeheer op zich neemt en haar opdrachtgevers.

Zorg binnen de regelbeherende organisatie voor een team van regelbeheerders en een delivery
manager. Er moeten minimaal twee regelbeheerders in het team komen, omdat ze met elkaar
moeten kunnen sparren, elkaars werk moeten kunnen reviewen en elkaars achtervang moeten zijn.
De delivery manager bewaakt het proces richting opdrachtgevers. Het verdient aanbeveling om
Scrum toe te passen voor regelbeheer. Hiermee kun je wijzigingen van verschillende opdrachtgevers
ten opzichte van elkaar prioriteren en het proces van wijziging tot publicatie verder stroomlijnen.

Samenwerking en goed opdrachtgeverschap

Per gemeente moet er één opdrachtgever zijn voor de samenwerking. De opdrachtgever zorgt
ervoor dat er vanuit verschillende disciplines mensen meedenken en beschikbaar zijn voor
regelbeheer. De opdrachtgever zorgt voor minimaal één juridisch expert voor het omgevingsplan,
één vergunningverlener en één communicatiemedewerker. De kans is groot dat er voor
verschillende activiteiten andere experts nodig zijn, omdat een expert meestal niet de hele inhoud
van het omgevingsplan kan vertegenwoordigen en ook niet alle VTH-processen goed kent.

Toolkeuze voor regelbeheer Heeft uworganisatie hulp of

Voor regelbeheer van toepasbare regels heb je ook tooling nodig. advmsnodgbu.het Sl

Deze aanschaf is belangrijk, maar zeker niet het belangrijkste. Alle R L e
regelbeheer?

leveranciers die succesvol hebben aangeleverd aan het DSO, leveren
een tool waarmee je regels kunt publiceren. De één is wat Neemcontact op et
gebruiksvriendelijker en een ander heeft meer mogelijkheden. Er zijn Omgevingsproces
verschillen, maar de moeilijkheid van toepasbare regels zit hem niet

in de tooling. Het bij elkaar brengen van alle belanghebbenden. Start l;' wwwamgevingsprocesnl
wel op tijd met de aanschaf van een tool, maar zorg daarom dat de
toolkeuze niet de boventoon leidt bij het opzetten van regelbeheer. De
samenwerking is de kritieke succesfactor en niet de toolkeuze.

A info@omgevingsprocesnl

D 065737827
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